) &LLA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA

Departamento de Gestiéon de Sociedades de Auditoria

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pert”

“ANO DE LA INVERSION PARA EL DESARROLLO RURAL Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA”

CONCURSO PUBLICO DE MERITOS N° 03-2013-CG

Con arreglo al marco legal de su competencia, es atribucién exclusiva de la
Contraloria General de la Republica la designaciéon de sociedades de auditoria
que se requieran para la prestacion de servicios de auditoria en las entidades
bajo el ambito del Sistema Nacional de Control.

De acuerdo a ello, el PRESENTE CONCURSO PUBLICO DE MERITOS se
regula por las disposiciones del Reglamento de las Sociedades de Auditoria
conformantes del Sistema Nacional de Control, aprobado por Resoluciéon de
Contraloria N° 063-2007-CG y modificatorias, en adelante “Reglamento”,
para cuyo efecto se formulan las presentes bases.

Informacion General de la Entidad

Razén Social

MINISTERIO DE VIVIENDA/ PROGRAMA DE AGUA POTABLE Y SANAMIENTO
RURAL - PROGRAMA NACIONAL DE AGUA Y SANEAMIENTO PARA LA AMAZONIiA
RURAL - CONTRATO DE PRESTAMO N° PE-P38 JICA

R.U.C. N° 20548776920
Representante Legal : Ing. Agustina del Rocio Vera Bullon
Cargo Coordinadora General del Programa de Agua Potable y

Saneamiento para la Amazonia Rural

Domicilio Legal

Direccion Av. Alfredo Benavides N°379-Miraflores
Teléfono 418-3800 —anexo 8105

Correo Electrénico : rvera@vivienda.gob.pe

Presupuesto : PIA 2012 S/. 504,000.00

PIA 2013 S/. 8200,000.00
PIA 2014 S/. 58°000,000.00
PIA 2015 S/. 32°696,000.00

I. TERMINOS DE REFERENCIA

a.

Antecedentes de la entidad a auditar.

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, fue creado mediante
Ley N° 27779 de fecha 11 de Julio de 2002, tiene como misién mejorar las
condiciones de vida de la poblacién facilitando su acceso a una vivienda
adecuada y a los servicios basicos, propiciando el ordenamiento, crecimiento,
conservacion, mantenimiento y proteccion de los centros de poblacion y sus
areas de influencia fomentando la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil y de la iniciativa de la inversién privada, es un Organismo
Puablico del Poder Ejecutivo y constituye un Pliego Presupuestal, con
autonomia administrativa y econoémica de acuerdo a Ley.
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Mision

Somos el ente rector en materia de urbanismo, vivienda, construcciéon y
saneamiento, responsable de disehar, normar, promover, supervisar, evaluar
y ejecutar la politica sectorial, contribuyendo a la competitividad y al
desarrollo territorial sostenible del pais, en beneficio preferentemente de la
poblacién de menores recursos.

Vision

El pais cuenta con un territorio ordenado y un sistema de centros de
poblacién competitivos y sostenibles, que brindan condiciones para el
mejoramiento continuo de la calidad de vida de la poblaciéon

ESTRUCTURA ORGANICA

ALTA DIRECCION

Despacho Ministerial

Despacho Viceministerial de Vivienda y Urbanismo
Despacho Viceministerio de Construccion y Saneamiento
Secretaria General

Gabinete de Asesores de la Alta Direccion

ORGANO CONSULTIVO Comisiones Consultivas

ORGANO DE CONTROL Oficina General de Auditoria Interna
ORGANO DE DEFENSA NACIONAL Oficina de Defensa Nacional
ORGANO DE DEFENSA JUDICIAL Procuraduria Pablica

ORGANOS DE ASESORAMIENTO Y APOYO
Oficina General de Asesoria Juridica

Oficina General de Planificacion y Presupuesto
Oficina General de Administracion

Oficina General de Estadistica e Informatica

ORGANOS DE LINEA

Del Viceministerio de Vivienda y Urbanismo

Direccién Nacional de Vivienda

Direcciéon Nacional de Urbanismo

Del Viceministerio de Construccién y Saneamiento

Direccién Nacional de Construccion

Direccién Nacional de Saneamiento

Oficina de Medio Ambiente

Programa Nacional de Saneamiento Urbano (Unidad Ejecutora N° 004)
Programa Nacional de Saneamiento Rural (Unidad Ejecutora N° 005)

ORGANOS DESCONCENTRADOS
INSTITUCIONES, ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, FONDOS
Y EMPRESAS

El Pliego Presupuestario 037 Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento cuenta con tres (03) Unidades Ejecutoras: 001 — Administracién
General - 004 - Programa Nacional de Saneamiento Urbano y 005 -
Programa Nacional de Saneamiento Rural.

Unidad Ejecutora N° 005 - Programa Nacional de Saneamiento Rural -
PNSR

El Programa Nacional de Saneamiento Rural, fue creado mediante el Decreto
Supremo N° 002-2012-VIVIENDA de fecha 06 de enero de 2012, bajo el
ambito del Viceministerio de Construccion y Saneamiento, orientado a
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posibilitar el acceso de la poblaciéon del ambito rural, al agua y saneamiento
de calidad y sostenibles; mediante la Segunda Disposicién Complementaria y
Final del referido Decreto Supremo, se dispuso que el Programa de Agua
Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural, pasara a formar parte del
Programa Nacional de Saneamiento Rural.

El Manual de Operaciones del Programa PNSR fue aprobado por Resolucién
Ministerial N° 096-2012-VIVIENDA, por el cual se dispone que el Programa
Nacional tiene por objetivo general mejorar la calidad, ampliar la cobertura y
promover el uso sostenible de los servicios de agua y saneamiento en las
poblaciones rurales del pais, a fin de mejorar la calidad de vida de la
poblacién rural, al influir en la mejora de la salud y nutricion de las
poblaciones concentradas y dispersas bajo su ambito; entre sus objetivos
especificos se encuentra disehar, formular, coordinar, gestionar, administrar,
ejecutar y evaluar programas y proyectos de agua y saneamiento para la
poblacién rural del pais, con recursos del tesoro publico o con recursos de la
cooperaciéon reembolsable y no reembolsable.

ESTRUCTURA ORGANICA del PNSR

Organo de Direccién

* Direccion Ejecutiva

Organos de Asesoramiento

* Unidad de Programacion, Presupuesto, Seguimiento y Evaluacién

* Unidad de Asesoria Legal

Organos de Apoyo
¢ Unidad de Administracion

Organos de Linea

* Unidad de Desarrollo de Infraestructura

* Unidad de Comunicacién y Asuntos Sociales
* Unidad de Proyectos.

Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural

Con fecha 20 de agosto de 2010, se suscribié la “Minuta de Entendimiento”,
mediante la cual se concluyeron las negociaciones entre el Gobierno del Pertu
y la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén — JICA, cuyo objeto fue
determinar las condiciones para la operacion de endeudamiento externo,
para el financiamiento del Programa de Agua Potable y Saneamiento para la
Amazonia Rural.

Ademas se acordo constituir la Unidad de Gestion del Programa, responsable
del Programa, contando con una oficina principal en Lima, y oficinas
regionales en el ambito del Convenio

Con fecha 23 de marzo de 2012 se public6 el Decreto Supremo N° 44-2012-
EF, por el que se aprobd la Operacion de Endeudamiento Externo con la
Agencia de Cooperacion Internacional del Japén — JICA, estableciendo que la
Entidad Ejecutora de la Primera Fase del referido Programa es el Ministerio
de Vivienda, Construccién y Saneamiento — MVCS, a través del Programa
Nacional de Saneamiento Rural — PNSR.

Estructura Organica del Programa: se encuentra detallada en el Manual de
Operaciones.

CONTRATO DE PRESTAMO PE-P38 JICA
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Con fecha 30 de mazo de 2012, se suscribié el Contrato de Préstamo N° PE-
P38 entre la Agencia de Cooperacién Japonesa- JICA y el Gobierno Peruano,
por el cual JICA acordo prestar un monto no superior a TRES MIL
MILLONES DOSCIENTOS DIEZ MILLONES de yenes japoneses (¥
3,210,000.000) como el monto principal para la implementacién de la
Primera Fase del Programa de Agua Potable y Saneamiento para la
Amazonia Rural, adicionalmente, el Programa en su primera fase sera
financiado con recursos ordinarios del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, ademas de aporte de los Gobiernos Regionales de Amazonas,
Loreto y San Martin.

El Contrato de Préstamo N° PE-P38 indica: “El Prestatario, a través de la
Entidad Ejecutora, se encargara de proporcionar a JICA, lo antes posible,
una copia de la carta de compromiso firmada por la persona autorizada por
el auditor, y que sea aceptable para JICA, en la cual dicho auditor haya
acordado auditar los registros y cuentas relacionadas a los gastos
financiados por medio de los fondos del Préstamo asignado a la Categoria (A)
y (B), v presentar al Prestatario una copia certificada del informe de dicha
auditoria.

Asimismo, el Contrato de Préstamo N° PE-P38 establece que la Entidad
Ejecutora del Programa de Agua Potable para la Amazonia Rural es el
Programa Nacional de Saneamiento Rural — PNSR del Ministerio de Vivienda
Construccién y Saneamiento, quien debera elaborar el Manual de
Operaciones del Programa, el cual establece los objetivos, principios basicos
de la politica y los procedimientos de operacion para la ejecuciéon del
Programa. El mismo es presentado, a través del Programa Nacional de
Saneamiento Rural, a JICA para su revision. Siendo que la ejecucién del
Programa se llevara a cabo de acuerdo con las disposiciones establecidas en
el Manual de Operaciones. En ese sentido, con Resolucion Directoral N° 021-
2012/VIVIENDA/VMCS/PNSR se emitio el citado Manual de Operaciones, el
cual cuenta con la No Objecién de JICA, de acuerdo a lo establecido en el
Contrato de Préstamo.

Segiin lo indicado en el Manual de Operaciones, el objeto principal del
Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural es dotar de
servicios sostenibles de agua y saneamiento, contribuyendo al mejoramiento
de la salud, y la calidad de vida de la poblacion rural del ambito del
Programa. Las zonas de intervencion son las Regiones de Amazonas, Loreto
y San Martin.

El marco administrativo y financiero que conduce el flujo de los fondos del
Contrato de Préstamo, se encuentra establecidos en el Manual de
Operaciones del Programa

El costo total del Programa de Agua Potable y Saneamiento para la
Amazonia Rural para la Primera Fase:

Ascendi6é a U.S. $ 54 500 000.00 (Cincuenta y cuatro Millones Quinientos
Mil Délares Americanos), de los cuales US.$ 35 000 000 (Treinta y cinco
Millones Doélares Americanos), son recursos de cooperacién reembolsable del
Contrato de Préstamo suscrito entre el Gobierno del Peru y JICA, US.$ 12
000 000.00 (Doce Millones de Dolares Americanos) corresponden a los
aportes del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento US $ 7 500
000 (Siete Millones Quinientos Mil Doélares Americanos), aportes de los
Gobiernos Regionales, segun el siguiente detalle:

- Gobierno Regional de Amazonas: US.$ 1 556 miles
- Gobierno Regional de Loreto: US.$ 2 941 miles
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- Gobierno Regional de San Martin: US.$ 3 003 miles

La ejecucion operativa del Programa es conducida por el Programa Nacional
de Saneamiento Rural - PNSR a través de la Unidad de Gestién del Programa
— UGP, de acuerdo a lo dispuesto por la Minuta de Entendimiento.

El Coordinador General de la Unidad de Gestion del Programa, es
responsable de la gestion del Programa, con las facultades para su ejecucion
fisica y financiera.

La Unidad de Gestion del Programa (UGP), de acuerdo al Manual de
Operaciones, depende directamente de la Direcciéon Ejecutiva del PNSR y esta
bajo la conduccién de un Coordinador General. La UGP tiene la siguiente
estructura: i) Coordinacién General, ii) Coordinacion Técnica y iii) Unidades
de Gestién Regional

Modalidades financieras: las modalidades operativas y financieras para la
utilizacién de los recursos del Programa se precisan en su Manual de
Operaciones, aprobado por el PNSR.

Componentes del Programa de Agua Potable y Saneamiento para la
Amazonia Rural

El Gobierno del Pert elaboré el Estudio de Factibilidad del "Programa de
Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural" con coédigo SNIP
PROG-50-2009, que obtuvo la declaratoria de viabilidad y permiti6 la firma
del Contrato de Préstamo PE-P38 (30 marzo 2012) con el Gobierno de Japén
para el financiamiento del Programa.

La implementacién del Programa en la primera fase (2012 - 2016) esta
prevista en 162 localidades, distribuidas en tres (3) regiones: Amazonas,
Loreto y San Martin. En cada una de estas Regiones se han elegido las
localidades para la intervenciéon de los dos (02) conglomerados del Programa
(Conglomerado 1 (C1l): Proyectos de agua y Saneamiento para poblaciones
rurales ubicadas en la Selva Baja, y el Conglomerado 2 (C2): Proyectos de
Agua y Saneamiento para poblaciones rurales ubicadas en Selva Alta y Ceja
de Selva).

El Manual de Operaciones del Programa contempla la ejecuciéon de
actividades en cuatro componentes:

a) Conglomerado 1: Localidades en Selva Baja

b) Conglomerado 2: Localidades en Selva Alta y Ceja de Selva
c) Actividad de Administracién del Programa

d) Fortalecimiento de la Funcién de Gobierno

Los dos primeros componentes estan orientados al financiamiento de
proyectos de infraestructura sanitaria y actividades de intervencion social.

El tercer componente incluye la gestion, monitoreo y evaluacion del Programa
en todas las etapas del ciclo del proyecto y fases de ejecucion, el cual estara a
cargo del PNSR y UGP del Programa de Agua Potable y Saneamiento para la
Amazonia Rural.

En el cuarto componente se realizan las acciones de fortalecimiento del
marco normativo del sector y desarrollo de recursos humanos, investigacién,
desarrollo tecnolégico; asimismo, estudios de soporte social- cultural-
antropologico en la comunidades de amazonia rural.
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Ejecucion de la fuente externa en el ejercicio 2012

En el mes de Agosto del 2012 se firmo el Acuerdo Bancario entre el Banco de
la Nacion (Banco Agente) y el Banco de Tokio Mitsubishi UFJ, LTDA (Banco
de Pago) segun lo estipulado en el Contrato de Préstamo.

En el mes de Setiembre 2012 se inicia los tramites del primer desembolso
inicial de la categoria B equivalente a S/. 500,000.00 depositandose en la
Cuenta Especial B el 09 de Octubre del 2012.

En el mes de Octubre del 2102 se realiz6 el primer pago con la fuente externa
(07 consultores) por la cantidad de S/. 166,197.85

En el mes de Diciembre del 2012 se realiz6 el segundo y ultimo pago con la
fuente externa a los 07 consultores por la cantidad de S/. 308,650.15

La ejecucion total por la fuente externa en el afio 2012 asciende a S/.
474,848.00 correspondiente al pago de 07 consultores.

b. Descripcion de las actividades principales de la Entidad

b.1 Actividades principales del Programa Nacional de Saneamiento Rural

Disenar, formular, coordinar, gestionar, administrar, ejecutar y evaluar
programas y proyectos de agua y saneamiento para la poblacion rural
del pais, con recursos del tesoro publico, o con recursos de la
cooperacién reembolsable y no reembolsable

Contribuir a la sostenibilidad y calidad de los servicios de agua y
saneamiento para la poblacién rural del pais.

Coordinar con los gobiernos regionales y locales y demas entidades
publicas y privadas, las acciones en apoyo al desarrollo de programas y
proyectos de agua y saneamiento para la poblacion rural del pais

b.2 Actividades principales del Programa de Agua Potable y Saneamiento
para la Amazonia Rural

Construir, rehabilitar y ampliar los sistemas de agua y saneamiento en
las areas de intervencién del Programa

Promover las buenas practicas de higiene en la poblacion de las
localidades rurales intervenidas

Fortalecer las capacidades de las organizaciones comunales en el ambito
de intervencién, para administrar, operar y mantener los servicios de
agua y saneamiento

Contribuir al fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos locales
para dar asistencia técnica y apoyo a las organizaciones comunales de
las localidades del ambito de su jurisdiccion para la gestion de los
servicios de agua y saneamiento

c. Alcance y periodo de la auditoria

La auditoria se practicara en el marco del Contrato de Préstamo N° PE-P38.

c.1 Tipo de Auditoria

Auditoria Financiera: por las operaciones de la fuente externa del
Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural,
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confirmacion ex post factor de la elegibilidad y conformidad de los gastos
establecidos en los SOE y retiros de la cuenta especial.

c.2 Periodo de la Auditoria

Ejercicio Econémico 2012 (Octubre-Diciembre 2012)
Ejercicio Econémico 2013 (Enero-Diciembre 2013)
Ejercicio Econémico 2014 (Enero-Diciembre 2014)
Ejercicio Econémico 2015 (Enero-Diciembre 2015)

c.3 Ambito Geografico

Comprende a la Unidad Ejecutora 005 - Programa
Nacional de Saneamiento Rural - PNSR del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, cuya sede central se encuentra ubicada en
Avenida Benavides N° 395 - Miraflores, en su calidad de Entidad
Ejecutora del Programa de Agua Potable y Saneamiento para la
Amazonia Rural" financiado con recursos del préstamo otorgado por
JICA, segin el siguiente detalle:

Fecha de
Contrato de Ambito suscripcion del Norma de Aprobacién
préstamo Geografico Contrato de
Préstamo
Contrato de
Pr‘;sEtif;%N Lima 30.03.2012 Decreto ;&pzr_e};rgo N" 44

Objetivo de la auditoria

El objetivo de la Auditoria Financiera es Expresar una opiniéon profesional
sobre la situacién financiera de los proyectos, evaluar los controles internos y
expresar una opinion sobre el cumplimiento de los términos de los convenios
de préstamos, leyes y regulaciones aplicables.

Objetivos de la Auditoria Financiera

Objetivo General

d.1 Permitir al auditor emitir una opinién profesional sobre la razonabilidad
de la Informacién Financiera (Auditoria Financiera - Examen de
asuntos financieros), por las operaciones de la fuente externa del
Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural, con
el objetivo de confirmar ex post facto la elegibilidad, conformidad de los
gastos y retiros de la cuenta especial establecido en los SOE’s
preparados por el programa, y la custodia de los documentos
justificantes necesarios y suficientes, en cumplimiento con el objetivo
del Contrato de Préstamo respecto a las categorias A y B.

d.1.1 Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente aplicadas al
Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural
(Manual de operaciones del programa, Normas JICA, Normas del
Banco Mundial).

d.1.2 Determinar, si los registros administrativos y contables, por las
operaciones de la fuente externa del Programa de Agua Potable y
Saneamiento para la Amazonia Rural, se han realizado
cumpliendo los principios de contabilidad generalmente
aceptados, si los registros y cuentas reflejan las transacciones
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financieras realizadas, y si se encuentran plasmadas en los
Estados Financieros de la Unidad Ejecutora.

d.1.3 Determinar, si los gastos ingresados en el SOE! conforme al cual
la Unidad Ejecutora ha solicitado el desembolso, son factibles de
financiamiento en virtud de los prestamos ODA de Jap6n y fueron
utilizados para los objetivos del Contrato de Préstamo y Manual
de Operaciones de la UGP.

d.1.4 Determinar, si los retiros de la cuenta especial son elegibles para
el financiamiento en virtud de los prestamos ODA de Japén y si
fue utilizado para los objetivos del Contrato de Préstamo y
Manual de Operaciones de la UGP.

d.1.5 Confirmar, si la Unidad Ejecutora a través UGP mantienen o no,
todos los documentos justificantes necesarios y suficientes?
relacionados al Contrato de Préstamo y al Manual de Operaciones
de la UGP.

Opiniéon de Auditoria

En el informe anual o dictamen del auditor, emitira una opinién sobre la
Auditoria Financiera - Examen de asuntos financieros por las operaciones de
la fuente externa del Programa de Agua Potable y Saneamiento para la
Amazonia Rural como UGP del PNSR.

Ademas de lo indicado en el parrafo precedente, sin que se entienda como
una limitacion, el auditor deben incluir un parrafo por separado,
comentando sobre si los gastos ingresados en el SOE y los retiros de la
cuenta especial son elegibles para el financiamiento en virtud del Contrato de
Préstamo y el Manual de Operaciones, y si tienen los documentos
justificantes necesarios y suficientes como respaldo.

Para tal finalidad se aplicara lo dispuesto en “SOE Procedure for Japanese

ODA Loans Guidance for Borrowers. January 2011”.(traduccién en anexo
adjunto)

PUNTOS DE ATENCION

¢ Durante las fases de auditoria pueden detectarse aspectos o hechos que
llamen la atencién del auditor, los mismos que deberan ser evaluados
para su posible inclusiéon como puntos de atencién dentro del plan de
auditoria, considerando lo indicado en la NIA 300.

e. Tipo y Cantidad de Informes de auditoria

Al término de la auditoria, la Sociedad presentara los informes de Auditoria
debidamente suscritos, sellados y visados en cada folio, dentro de los plazos
senalados en el contrato, de acuerdo al siguiente detalle:

* Tres (03) ejemplares de los Informes Finales, original en idioma espafol a la
Direcciéon Ejecutiva del PNSR,

Asimismo, deberan elevar en forma simultanea a la Contraloria General, un

! Declaracién de Gastos (Formulario JICA — SOE deltzdo de Préstamo)
2 Los documentos justificantes son los siguientes

Documentos 1)Documentos que prueban la recepcion de fondoslpf§2)e Documentos que pueden confirmar|el

justificantes contratista o consultor, a cambio del bien o s@vic uso de los fondos.

Ejemplos aceptables letra de Cambio, ii) Recibo, iii) Cheque de barncbacturas, Recibo de Honorarips
Cancelado, iv) Gira a la Vista Cancelado Profesionales
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(01) ejemplar de cada informe emitido.

Dicha informacién también sera remitida en dispositivo de almacenamiento
magnético o digital a ambas entidades.

Asimismo, deberan elevar en forma simultanea a la Contraloria General y al
OCI de la Entidad, un (01) ejemplar de cada informe emitido, en versién
impresa y en dispositivo de almacenamiento magnético o digital.

f. Metodologia de evaluacidon y calificacion de las propuestas

La evaluaciéon y calificacion de las propuestas se realizara de acuerdo a lo
establecido en el Titulo II, Capitulo II, Sub capitulo III del Reglamento.

g. Aspectos de Control

a. El desarrollo de la Auditoria, asi como, la evaluacion del Informe

resultante, se debe efectuar de acuerdo a la normativa vigente de control.
La Contraloria General, de acuerdo al Art. 24°, de la Ley N° 27785 - Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica, podra disponer su reformulacién, cuando su elaboraciéon no
se haya sujetado a la normativa de control.
En caso de incumplimiento de la normativa de control respecto al
desarrollo de la auditoria o de las indicaciones dadas para la
reformulacion de informes, la Contraloria General aplicara lo dispuesto en
el articulo 10° literales a) y e) del Reglamento de Infracciones y Sanciones,
aprobado por R.C. N° 367-2003-CG y modificatorias.

Normas minimas a ser aplicadas en la auditoria:
* Normativa especificada en el “SOE Procedure for Japanese ODA Loans
Guidance for Borrowers. January 20117

* Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas -NAGAs.
* Normas Internacionales de Auditoria —NIAS.

e Manual Internacional de Pronunciamientos de Auditoria vy
Aseguramiento.

* Normas de Auditoria Gubernamental — NAGU, aprobada con Resolucién
de Contraloria N° 162-95-CG de 22.SET.95 y sus modificatorias.

¢ Manual de Auditoria Gubernamental - MAGU, aprobada con Resolucién
de Contraloria N° 152-98-CG de 18.DIC.98.

e Directiva N° 013-2001-CG/B340, aprobada con Resolucién de
Contraloria N° 117-2001-CG de 27.JUL.2001.

¢ Guias de Auditoria y Disposiciones de Control emitidas por la
Contraloria General de la Republica.

b. Si durante la ejecucién de la auditoria se evidencian indicios razonables
de la comision de delito, asi como excepcionalmente la existencia de
perjuicio econ6omico no sujeto a recupero administrativo, la comisién
auditora, en cautela de los intereses del Estado y sin perjuicio de la
continuidad de la respectiva accion de control, comunicara a la
Contraloria General de la Republica los hechos detectados, los que seran
expuestos en un proyecto de informe en el cual se sefale los fundamentos
de hecho y de derecho que deben estar sustentados con la documentacién
sustentatoria correspondientes.

c. La Contraloria General puede efectuar, en cualquier momento y en forma
inopinada, visitas de trabajo a la entidad examinada y/o a las sociedades

3. En el marco de lo dispuesto en el articulo 66° del presente Reglamento, queda modificada la Norma de
Auditoria Gubernamental 4.50, en el extremo que regula la actuacion de las Sociedades.
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con los fines de supervision de auditoria, de acuerdo al Articulo 70° del
Reglamento®.

II. CARACTERISTICAS DEL TRABAJO

a.

Lugar v fecha de inicio v/o término de la auditoria

Previa suscripcion del Contrato de Locacion de Servicios Profesionales, la
auditoria se efectuara se efectuara en las instalaciones del Programa Nacional
de Saneamiento Rural - PNSR, sito en Av. Benavides N° 379, Miraflores - Piso
12, y el inicio sera el dia de la firma del Acta de Instalacién de la Comision de
Auditoria.

Plazo de realizacion de la auditoria

El plazo de realizacién de la auditoria, considerando las etapas del proceso
de auditoria: a) Planificacion, b) Ejecucién y c) Informe de Auditoria sera:

Periodo Octubre /Diciembre de 2012

 Veinte (20) dias habiles efectivos, contados a partir del inicio de la
auditoria.

La auditoria se iniciara dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes al
cumplimiento del plazo establecido para la emisién de la resolucion de
designacion.

Periodo 2013

* Treinta (30) dias habiles efectivos, contados a partir del inicio de la
auditoria.

¢ Fecha de inicio de la auditoria: 05 de Mayo de 2014

La sociedad de auditoria, en coordinacion con la entidad, evaluara la
posibilidad de iniciar la auditoria del ejercicio 2013 en el presente ano, para
lo cual obtendra los estados financieros intermedios disponibles.

Periodo 2014

¢ Cuarenta (40) dias habiles efectivos, contados a partir del inicio de la
auditoria.

* Fecha de inicio de la auditoria: 13 de Abril de 2015.

La sociedad de auditoria, en coordinacion con la entidad, evaluara la
posibilidad de iniciar la auditoria en el anno 2014, para lo cual obtendra
los estados financieros intermedios disponibles.

Periodo 2015

¢ Cuarenta (40) dias habiles efectivos, contados a partir del inicio de la
auditoria.

. Fecha de inicio de la auditoria: 11 de Abril de 2016

La sociedad de auditoria, en coordinacion con la entidad, evaluara la
posibilidad de iniciar la auditoria en el afio 2015, para lo cual obtendra
los estados financieros intermedios disponibles.

Fecha de entrega de la informacion

La informacién financiera para la realizacion de auditoria, correspondiente a
los ejercicios 2012, 2013, 2014 y 2015, estaran a disposiciéon de la Sociedad
de Auditoria designada y serd entregada de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento.

4 Articulo 70°, referida a “Naturaleza y Alcance de la Supervision”.
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La Informacion adicional que se requiera para el cumplimiento de la labor
encomendada, serda entregada a la Sociedad de Auditoria designada, segin
sea requerida por la misma.

d. Conformacion del Equipo de Auditoria

El equipo de auditoria estara conformado por la participacion de:

e Un (01) Supervisor, con experiencia en auditorias a Proyectos financiados
por Organismos Internacionales de Crédito.

e Un (01) Jefe de Equipo, con experiencia en auditorias a Proyectos
financiados por Organismos Internacionales de Crédito.

* Dos (02) Auditores, uno de los cuales debera contar con experiencia en
auditoria financiera, de adquisiciones a proyectos de préstamo financiados
por organismos internacionales de crédito.

¢ Un (01) Asistente

Especialista:
¢ Un (01) Ingeniero Sanitario

El Supervisor y el Jefe de Equipo deben encontrarse previamente inscritos en
el Registro de Sociedades de Auditoria.

El Supervisor y el Jefe de Equipo deberan tener experiencia en auditorias de
Proyectos de Inversion financiados por Organismos Internacionales de
Crédito.

Desarrollaran sus labores en el horario normal de las actividades de la
entidad.

El trabajo de auditoria (planificacion y ejecucion) se realizara en las oficinas
de la entidad y la SOA se sujetara al control de asistencia implementada por
ésta, a efecto de cumplimiento de las horas comprometidas para el desarrollo
de la auditoria.

e. Capacitacion del equipo de auditoria®

La evaluaciéon del supervisor y jefe de equipo propuesto tomara en cuenta la
experiencia en auditoria, experiencia en el cargo, capacitacién y post grados
académicos obtenidos.

En el caso de los demas integrantes del equipo de auditoria se evaluara el
cumplimiento de los requisitos establecidos en las bases, el Reglamento, la
Directiva de Registro y otras disposiciones especificas.

f. Requisitos adicionales de la Sociedad®

* Las sociedades postoras deberan tener con experiencia en auditorias a
Proyectos financiados por Organismos Internacionales de Crédito.

* Las Sociedades postores deberan experiencia en auditoria SOE, respecto a
gastos y retiros de la Cuenta especial de fondos de contratos de
préstamos financiados por el JICA.

g. Presentacion del Plan de Auditoria y Cronograma de Actividades

5 Articulo 13°, literal h), Articulo 25° Rubro II Caracteristicas del Trabajo, Literal e), Articulo 39° Rubro II Nivel
profesional, experiencia y formacion del supervisor y jefe de equipo propuestos, Literal c¢) y d) del
Reglamento.

6 Requisito que se verificara con la informacién inscrita en el Registro de Sociedades.
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La Sociedad debera presentar el Plan de Auditoria y Cronograma de Actividades
para la auditoria solicitada, en base a la experiencia en auditoria de similares
caracteristicas.

Una vez sea designada la Sociedad de Auditoria se sujetara a lo establecido en
el articulo 65° del Reglamento?.

Enfoque y metodologia a aplicar en el examen de auditoria.

La metodologia y el enfoque de auditoria que aplique la Sociedad de Auditoria,
para realizar la Auditoria Financiera y el Examen a la Informacién
Presupuestaria, deben combinar el entendimiento amplio de las condiciones
econdmicas y regulatorias, de la entidad a auditar, con la experiencia
funcional de los miembros del equipo propuesto.

La metodologia de la firma auditora debe considerar entre otros aspectos, lo
siguiente:

¢ Adecuado disefio para cumplir con las normas aplicables nacionales e
internacionales (NAGA, NIAS, NAGU y otras leyes regulatorias de acuerdo
con el tipo de entidad a auditarse).

* Enfatizar la importancia de los procedimientos sustantivos y la evaluaciéon
eficaz de riesgo y actividades de prueba de controles (de acuerdo con el
enfoque de la firma, esta podria fundamentarse en la evaluacion del
sistema de control interno, en los riesgos de auditoria que hayan afectado
a los procesos y/o actividades mas importantes de la entidad a auditarse.

e Utilizar un enfoque multidisciplinario con experiencia en la entidad o
entidades afines y profesionales con el conocimiento, habilidades y
experiencia para cumplir el encargo de la auditoria.

e Proveer una base para un enfoque consistente de auditoria.

Modelo de Contrato8

Se suscribira el “Contrato de Locacion de Servicios Profesionales de Auditoria
Externa”, con la SOA designada de acuerdo con el formato publicado en el
Portal la Contraloria: http://www.contraloria.gob.pe>secciones>SNC.Sistema
Nacional de Control>SOA:Sociedades de Auditoria>Informacion para la
Contratacién y Ejecuciéon de servicios — SOA y Entidades<Contrato de
Locacion de Servicios Profesionales de Auditoria Externa.

Se suscribira un solo contrato de locacién de servicios profesionales de
auditoria externa aun cuando la designacion sea por mas de un ejercicio
economico. Las garantias corresponden a cada periodo examinado de acuerdo
con lo previsto en el articulo 58° del Reglamento.

Representante

De acuerdo a lo previsto en el Articulo 26° del Reglamento, se designa como
representante ante la Contraloria General de la Republica, a la funcionaria
ING. AGUSTINA DEL ROCIO VERA BULLON, Coordinadora General de la
UGP del Programa.

7 Articulo 65° de la planificacion, “Con base al planeamiento realizado la Sociedad debe remitir a la Contraloria
General el plan y programa de auditoria formulada asi como el cronograma de ejecucion, en un plazo
maximo de quince (15) dias habiles contados desde la fecha de inicio de la auditoria, en el caso de
auditorias que se efectiien en un plazo maximo de treinta (30) dias habiles la entrega del plan y programa
sera de los diez (10) dias habiles”.

8 De acuerdo con el articulo 55° del Reglamento, que establece que forman parte integrante del contrato, las
bases del concurso y la propuesta ganadora, con excepcion del programa de auditoria, y cronograma de
actividades tentativo, se debe mantener la propuesta ganadora hasta la suscripcion del contrato.
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III. ASPECTOS ECONOMICOS

a. Costo de la Auditoria
a.1 Retribucion Econémica

CONCEPTO Oct./Dic.2012| 2013 2014 2015 TOTAL
Rl o Tera s/. 12,711.87 | 25,423.73| 59,322.03 | 59,322.03| 156,779.66
Economica
Imgesio Gzl & | ey 2,288.13| 4,576.27| 10,677.97 | 10,677.97 | 28,220.34
las Ventas

TOTAL s/. 15,000.00 | 30,000.00 | 70,000.00 | 70,000.00 | 185,000.00

Son: Ciento ochenta y cinco mil y 00/100 Nuevos soles.

El acervo documentario correspondiente al periodo Octubre-Diciembre 2012,
esta constituido por 14 operaciones relacionado con el servicio de diagnéstico del

Proyecto.

La sociedad senalara en su propuesta la forma de pago de la retribucién
econdmica conforme al siguiente detalle:

Periodo Oct./Dic.2012

+ Hasta el 50% de adelanto de la retribucion econémica, al inicio de la
auditoria, previa presentacion de carta fianza o péliza de caucion.

« El saldo de la retribucién econémica se cancela a la presentacion de todos
los informes de auditoria.

Periodo 2013

- Hasta el 50% de adelanto de la retribucién econdémica, al inicio de la
auditoria, previa presentacion de carta fianza o péliza de caucién.

« El saldo de la retribucién econémica se cancela a la presentacion de todos
los informes de auditoria.

Periodo 2014

+ Hasta el 50% de adelanto de la retribucion economica, al inicio de la
auditoria, previa presentacion de carta fianza o péliza de caucion.

« El saldo de la retribucién econémica se cancela a la presentacion de todos
los informes de auditoria.

Periodo 2015

- Hasta el 50% de adelanto de la retribucién econdémica, al inicio de la
auditoria, previa presentacion de carta fianza o péliza de caucién.
El saldo de la retribuciéon economica se cancela a la presentacion de todos
los informes de auditoria.

a.2 Reconocimiento de Viaticos

Seran asumidos por el Programa, previo Plan de Trabajo presentado por la
sociedad de auditoria, los que se sujetaran a la Directiva de Viaticos de la
Unidad Ejecutora Programa Nacional de Saneamiento Rural.

Garantias Aplicables al Contrato
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La Sociedad otorgara a favor del Programa Nacional de Saneamiento Rural -
PNSR, las garantias establecidas en los Articulos 58° y 59° del Reglamento.

Las garantias a presentar por las sociedades pueden ser por cada periodo a
auditar y en funcién al monto que corresponda segun contrato.

Reembolso de Gastos de Publicacion

La Sociedad que obtenga la designacion debera abonar en la Tesoreria de la
Contraloria General o mediante depoésito bancario dentro de los diez (10) dias
calendario de publicada la resolucién, la parte proporcional del importe de
los gastos de publicacion (CONVOCATORIA) del presente Concurso, que sera
fijado de acuerdo al monto de la retribucién econoémica de cada auditoria
adjudicada de conformidad con lo establecido en el Art. 45° del Reglamento.

La Sociedad de Auditoria en cuanto al contenido de su propuesta se sujetara a lo
establecido en el articulo 35° del Reglamento.

ANEXO

Procedimiento SOE para Prestamos ODA

de Japodn

Tabla de
Contenido
1. ;Qué es el ProcedimientO SOE?........ccocoiiiniiniiinctncenee ettt 15
2. ¢, Cuando se aplica el Procedimiento SOE?2.........cccccoveiriiniinieineinieenieeseeseee s 15
3. ¢.Como aplicar e implementar el Procedimiento BOE...........cccoeiveineineineineiecreeee 16
(1) Aplicacion del Procedimiento SQE..........cccoeoiriiniiniiiniieee e 17
(2) SelecCion de UN AUGITAL.........ccoiiriiirieiirieere ettt 17
(3) Mantenimiento de regiStroS Y CUBNTAS..........ccveirreirieinieinret ettt 18
(4) Cobertura de las auditorias SOE vy los TérmiteoReferencia del Auditor (TOR).......... 18
(5) Accion Requerida con respecto al dictamen AElitr............cocceveineineinninceeeeeee 20
(6) Presentacion de un Informe de Auditoria a JICA.........ccceeriinnennenncne e 20
(7) Gastos relativos a la aUdItOria..........coeereeirieiriienee e 21
(B) AJUSTE. ...ttt bbbt ettt 21
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ANEXO 1 Formato EStANTAr SOE ... ..o e e e ee e e eeneeeesanes 22

ANEXO 2  Ciclo del Proyecto y Procedimiento SOE..........ccccovinineneneinenenene e 23
ANEXO 3  Cuestionario Sobre DesemboISOS..........ccccvevveiiininenciceeeeeeeee 24
ANEXO 4  Criterio fundamental para la seleccion de un auditQ............coccceeeeruenennes 25
ANEXO 5 Modelo de Carta COMPIrOMISO.......ccceverterrerieeriniinrerienieeeeesreseenseeesesseenenee 27
ANEXO 6  Informe Estandar de AUdItOria.........coeeveerieinicinieicee e 28
ANEXQO7 Puntos a revisar por JICA en el InformeAdelitoria...........ccoveeevevineencicnicenes 30
ANEXO 8 Dictamen del Auditor y accion requerida............ccceeereeereeenieienieenecieneeeenes 32

ANEXO 9 Texto estandar de Contrato de Préstamo (C/P), ousmdpligue el
ProCediMIENEO SOE.......coooieeieieieeee ettt ettt ettt e sett e e s eetteesasaaeessatteessssseessassaeessesassaeesans 35

Procedimiento SOE

1. ;Qué es el Procedimiento SOE?

Statement of Expenditures (“SOE”, por sus siglasrgyiés) significa “Declaracion de
Gastos” que sustenta los gastos para solicitarndessos a través de documentos
justificantes (El formulario estdndar SOE es camimial ANEXO 1). El Procedimiento
SOE es un método similar a los desembolsos de apnést(procedimientos de
desembolso). Se utiliza en conjunto con proceditoge de desembolso como el
Procedimiento de Cuenta Especial, o el ProcedimidatDesembolso y no requiere de
la presentacion de documentos comprobatorios (¢hllelede los “documentos
comprobatorios” es conforme al pie de pagina fag®bina 4).

2. ¢ Cuando se aplica el Procedimiento SOE?

El Procedimiento SOE se aplica cuando se proyemtchgbra muchos gastos y el monto
de cada pago sera pequefio, dando lugar al cumptonfeecuente de formalidades
laboriosas; es decir, varias facturas y recibosad®.

Normalmente, cuando el Prestatario solicita a Ji®Adesembolso de préstamo, éste
envia todos los documentos que sustentan cada pagao, recibos de pago y facturas.
JICA revisa la factibilidad de dicho gasto anal@@rel contenido de los documentos
comprobatorios enviados en su momento, antes @entbedsar el préstamo.
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Sin embargo, cuando se utiliza el Procedimiento S@&desembolsos individuales de

préstamo se realizan en base a un resumen de (i2gdaracion de Gastos: SOE), que
simplifica el proceso de los documentos justifieantsin la presentacién de facturas y
recibos de pago. Un auditor independiente confiaredegibilidad de los gastos una vez
al afio. Por tanto, se hace posible el desembgedumo del préstamo conforme al

cronograma de implementacion del proyecto.

3. ¢ Como aplicar e implementar el Procedimiento SOE

(Para mayor referencia, el ANEXO 2 muestra la acceguerida por el Prestatario en
cada estado del ciclo del proyecto cuando se agbptaocedimiento SOE).
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(1) Aplicacion del Procedimiento SOE

Cuando el Prestatario/la Entidad Ejecutora desdiaaapel Procedimiento SOE, o
cuando se considera apropiada la adopcién del drmoemto SOE debido a la
naturaleza del proyecto, JICA normalmente evalUaplecabilidad del Procedimiento
SOE al momento de la Valoracion.

Los puntos mas importantes a tomar en consideracidendo se adopta el
Procedimiento SOE se muestran a continuacion (VERENEXO 3 para obtener
detalles):

- Posibilidad de una auditoria independiente . Cuando es posible realizar una
auditoria del gasto en virtud del Proyecto poreae un auditor competente e
independiente.

- Estructura adecuada para al manejo de los fondose asegura una adecuada
contabilidad y capacidades de gestion internasPdestatario y de la Entidad
Ejecutora, si el flujo de los fondos relativos g@apara el proyecto es claro, y si
se ha establecido un sistema de administracioordos.

(2) Seleccion de un Auditor

Cuando se determina que es apropiada la adopciéRrdeedimiento SOE, JICA
solicita que el prestatario seleccione un auditenyie informacion sobre el auditor.
Entre tanto, JICA estudia la suficiencia de capaiéd de gestion internas y contables
del Prestatario y de la Entidad Ejecutora.

Se pueden seleccionar dos tipos de auditores paraawditoria SOE. Uno es una
organizacion de auditoria gubernamental como els€onde Auditoria, y el otro es
una organizacion auditora del sector privado geeella cabo auditorias de estados
financieros principalmente. En ambos casos, &trai principal para determinar la
elegibilidad para la seleccion de un auditor secrilgsn en los tres puntos a
continuacion (Véase el ANEXO 4 para obtener dedplle
- Independencia: Se requiere que el auditondependiente respecto la organizacion
objeto de la auditoria (el Prestatario o la Enti@@etutora) y del organismo que
elige al auditor. En particular, cuando el audés una organizacién de auditoria
gubernamental, JICA debe estudiar el sistema diéoaiaden el pais y confirmar su
independencia legal y organizacional.

- Profesionalismo: Con el fin de lograr logetivos de la auditoria, es sumamente
importante la capacidad del auditor para realiaaauditoria de manera efectiva y
eficiente desde una perspectiva experta. Estieteemina en base a la dimensién,
confiabilidad, experiencia en auditorias similayes! nivel de capacitaciéon del
organismo auditor.
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-  Estandares de Auditoria: Con el fin de gazantia confiabilidad de la auditoria,
éstas deberan realizarse conforme a los Princigigo$seneralmente Aceptados
(GAAS, por sus siglas en inglés) Ademas de los GAAS, también es aceptable
una auditoria que cumpla las Normas Internacionadéed\uditoria (ISA, por sus
siglas en inglesy para una empresa auditora del sector privado dldamas de
Auditoria de la Organizacion Internacional de lastidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés) apanganizaciones de auditoria
gubernamentales.

Tal como se menciond anteriormente, la selecciaumdguditor competente es un
factor esencial para asegurar apropiadas operactmdesembolso en virtud del
Procedimiento SOE. Por tanto, es preferible d@A ¥ el Prestatario concluyan
un acuerdo respecto al auditor que sera asignado gpamomento de L/A.
Sobre este punto, L/A requiere que el Prestatanpqucione a JICA tan pronto
como sea posible una Carta Compromiso firmada g@etsona autorizada del
auditor seleccionado donde el auditor acuerde @udlils registros y cuentas
relacionadas a los gastos aplicables financiados etoPréstamo y enviar al
Prestatario una copia certificada del informe dshaiauditoria (el ANEXO 5
muestra un ejemplo de Carta Compromiso).

(3) Mantenimiento de registros y cuentas

El Prestatario o la Entidad Ejecutora deben mantendacer que se mantengan
registros y cuentas adecuadas que reflejen loeggisainciados a partir de los fondos
del Préstamo, conforme a practicas contables &ttitenidas de modo consistente.

JICA podra inspeccionar el estado de dicha custodigparte del Prestatario o de la
Entidad Ejecutora, ocasionalmente.

(4) Cobertura de las auditorias SOE y los Términode Referencia del Auditor (TOR)

El objetivo de una auditoria SOE es la confirmaa@npost facto de la elegibilidad y

® GAAS es un término general que incluye normas magionales de auditoria y las normas de auditalia d
pais relevante. Especificamente, las normas ddadyeneralmente usadas en el pais relevante se
incluyen ademas de las Normas Internacionales diédkia (ISA) y las Normas de Auditoria de la
Organizacion Internacional de las Entidades Figadtiras Superiores.
1% Normas Internacionales de Auditoria (ISA): Normasadditoria para contabilidad publica estableqgmtas
la Federacién Internacional de Contadores (IFAC sps siglas en inglés).

1 En casos donde no se aplique una referencia alneoteth auditor en el Contrato de Préstamo (L/A9r (p
ejemplo, se requiere la seleccion del auditor ediatg, podria ser substituido por, por ejemplo, &uditor
aceptable para JICA” en L/A.
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conformidad del gasto (o en el caso de aplicaci®rul Procedimiento de Cuenta
Especial, retiros de la cuenta especial) estaldecen el SOE preparado por el
Prestatario o la Entidad Ejecutora, y su cumplitaieon las disposiciones y objetivos
del Contrato de Préstamo por parte de un expeuthtos tercero independiente. En
otras palabras, el objetivo de la auditoria SOEnesgiante la intervencion de un
auditor, confirmar si los gastos ingresados en@E Selevante (y los retiros de la
cuenta especial) son elegibles para financiamiemtartud del Contrato de Préstamo y
tienen suficientes documentos justificantes dealdsp Con el fin de que el auditor
pueda comprender la cobertura de la auditoria SOBsyTOR del auditor, el
Prestatario debe explicar los objetivos de cuatqamditoria SOE asi como los
objetivos del Contrato de Préstamo, incluyendo efdos no elegibles para el
financiamiento JICA, al auditor antes de realizarauditoria. Especialmente para
paises que se adaptan al Procedimiento SOE poenarinez, esta consulta entre el
Prestatario y el auditor es considerablemente agees

En este respecto, el auditor cubrird, sin limitaciés siguientes puntos;

- Declaracion de Gastos (SOE): El auditor debeditar si los gastos indicados en
el SOE conforme al cual el Prestatario o la Entigecutora ha solicitado el
desembolso, son factibles de financiamiento emdide los Préstamos ODA de
Japon y fueron utilizados para los objetivos dett@io de Préstamo.

- Retiros de la Cuenta Especial: Cuando el Prodedim de Cuenta Especial se
utilice como método de desembolso de préstamaidiicst debera auditar si algan
retiro de la cuenta especial es elegible para ¢iaamento en virtud de los
Préstamos ODA de Japdén y fue utilizado para lo®toos del Contrato de
Préstamo.

- Custodia de los Documentos JustificatfteEl auditor debera confirmar si el
Prestatario y la Entidad Ejecutora mantienen logude@ntos justificantes
necesarios y suficientes, o no.

Con el fin de asegurarse de que la auditoria de &&m sido implementada
debidamente, el Prestatario o la Entidad Ejecudetzera utilizar el Informe Estandar
de Auditoria conforme al ANEXO 6.

4 S - .
Los documentos justificantes son los siguientes:

Documentos | (1) Documentos que prueban la recepcion de losfond2) Documentos que pueden confir|

justificantes | por parte del contratista o consultores a cambia de | el uso de los fondos

provisién de bienes o servicios

Ejemplos (i) Letra de Cambio, (ii) Recibo, (i) Cheque de BangoFacturas

aceptables | Cancelado, y (iv) Giro a la Vista Cancelado
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(5) Accion Requerida con respecto al dictamen delualitor

En respuesta al dictamen del Auditor distinto alt@nen Favorable sin Salvedades,
el Prestatario o la Entidad Ejecutora debera tdammacciones apropiadas antes de
enviar el Informe de Auditoria a JICA, segun decdbs en el siguiente parrafo (6).
Los detalles de cada opinion de auditoria y la set® accion requerida del
Prestatario y la Entidad Ejecutora se realizanaomé al ANEXO 8.

(6) Presentacion de un Informe de Auditoria a JICA

El Prestatario o la Entidad Ejecutora proporcioreatiCA una copia certificada del
Informe de Auditoria por parte del auditor, tanrmicocomo esté disponible, y en un
plazo no mayor de 6 a 9 meses a partir del térmnoada afio fiscal conforme a lo
estipulado en el Contrato de Préstamo. Los casapie debera proporcionarse un
Informe de Auditoria son los siguientes:

[El Informe de Auditoria para el Procedimiento S/A]

Antes del desembolso inicial no hay necesidadeegmtacion
Luego del desembolso inicial, cuando enno hay necesidad de presentacion
ese afo no hay desembolsos del présta
retiros de la Cuenta Especial. (confirmagdo
por los documentos justificantes)
Luego del desembolso inicial, cuando epDeben presentarse (*)
ese afio no hay desembolsos del préstamo
pero si hay retiros de la Cuenta Especgl
(*) En la medida que el SOE aun no es aplicabl€A del Prestatario o la Entidad
Ejecutora, debera confirmarse la administraciéoudnta de la Cuenta Especial

[Informe de Auditoria para Procedimiento de Reesol
Cuando el contrato entre el Prestatario 0 no hay necesidad de presentacion
la Entidad Ejecutora no ha concluido.
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(7) Gastos relativos a la auditoria

Cuando surgen gastos adicionales debido al desadel una auditoria, JICA

generalmente considera incluir tales gastos erdstos del proyecto como parte
de la porcién de moneda local (o la parte de moeettanjera si el auditor no es
del pais del Prestatario).

Si hay una solicitud del Prestatario, JICA tamhagalUa la posibilidad de que esos
gastos se vuelvan elegibles para el financiamigatdlCA. Los gastos se vuelven
elegibles para financiamiento Unicamente cuandpuselen distinguir los gastos
adicionales relevantes de los costos generalesnadrativos (Por ejemplo, tal
distincién seria dificil si el Consejo de Auditohia sido asignado como auditor).

(8) Ajuste

En caso de que el uso de un monto especifico éstdPno no esté justificatfo
conforme a la copia certificada del informe de turth, el Prestatario debera
devolver este monto a JICA o JICA lo deducira dgliente desembolsd

Si el Prestatario, en la opinién de JICA, no ha mglido con sus obligaciones
respecto al Procedimiento SOE, gran parte de lak€se indican en el punto 3.
(2)~(6) anterior, JICA podr4, mediante aviso edoial Prestatario, suspender de
manera parcial o total los derechos del Prestatmiovirtud del Contrato de
Préstamo hasta que JICA determine que dicho indomapito se ha subsanado por
completo.

13 Ejemplos de un pago injustificado: no se mantuvoudhentacion justificante o el pago se realiz6 a
partir de items no elegibles.
14 Véase el texto Estandar L/A para Procedimiento ENEXO 9). “(i) en caso de que el uso de un
monto especifico del Préstamo no esté justificaaidorme a la copia certificada del informe de
auditoria referido en el parrafo (c) anterior, degna JICA, en base a una solicitud de JICA, ehtmo
injustificado.”
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ANEXO 1 Formato Estandar SOE DECLARACION DE GASTOS

Fecha:
No de Serie:
1. 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. 13.
* Nacionalidad ** Monto del | ** Categoria kel
Transacci Comprador Proveedor del Proveedor Descripcién de lo§  Origen Monto del | Fecha de Pago Pago del Pago Ahget;g%i(cj}i Monto Ratio de
on bienes y/o Contrato q Aplicado para Desembolso

servicios Financiamiento

L + Este formato SOE debera adjuntarse a los Cronegrpara el Procedimiento de Reembolso o el Progentionde la Cuenta Especial del Contrato de Préstareemplazar a
» la Hoja Resumen de Pago para los procedimientpagie correspondientes adjuntos a los folletos.
- Este formato puede modificarse conforme a la nkezeadel proyecto, sujeto al acuerdo de JICA.
3. + SOE (Declaraciéon de Gastos) y SSP (Hoja Resumétades) no difieren en formato. Sin embargo, lasifines difieren dado que SOE puede substituis adzumentos
justificantes.
o | | | | | | | | | |

El suscrito certifica que el Proveedor y los bieyfesservicios indicados anteriormente son elegible virtud del Contrato de Préstamo.

* Nota para 4 Nacionalidad del Proveedor: Pais daidProveedor se constituye y registra.

* Nota para 9 & 1 Monto del pago: De no ser en Yenes Japonesesrimaito el monto en la moneda en que el Pagabed
al Proveedor (es),y el monto de conversion calautonforme al Contrato de Préstal

roxk Nota para 1 Categoria de Pago: Pago por adelantado, pago ni@enslyaago final, et

Hkkk Nota para 1 Método de Adquisicion: Indicar la razon para laceién si es distinta a la licitacion publica intecional

Firma Autorizada
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Este cuestionario muestra el criterio para la apl@n del Procedimiento SOE.
JICA requiere respuestas a las siguientes pregpotasarte del Prestatario o la Entidad
Ejecutora cuando el Prestatario o la Entidad Egrautiesea aplicar el Procedimiento
SOE.

Cuestionario Sobre Desembolsos

Dirigido al Prestatario o la Entidad Ejecutora

1. Procedimiento de Pago
Sirvase explicar brevemente lo siguiente
(1) funcion de las organizaciones involucradas (entief@dutora, banco, etc.) con
respecto al pago a proveedores y a la solicitudesembolso a la Agencia de
Cooperacion Internacional (en adelante, “JICA").

(2) flujos procedimentales (sistema de aprobacion)exdo en cada organizacion
involucrada con el fin de realizar el pago a losvpedores, incluyendo como
discriminar items no elegibles.

(3) flujos procedimentales (sistema de aprobacién)eedo en cada organizacion
involucrada para hacer la solicitud de desemboHCA.

(4) sistema de almacenamiento de registros de padayémzio evidencia asi como
el periodo de almacenamiento.

(5) sistema de capacitacion para el personal a cartps@®gos contables, etc. en la
Entidad Ejecutora.

2. Cuenta Especial (En caso de aplicar el Procediento de Cuenta Especial Gnicamente)

Sirvase describir brevemente lo siguiente:

(2) flujos procedimientos requeridos para aprobaaaetiro de la Cuenta Especial.

(2) flujos financieros de la Cuenta Especial (¢Hdguna institucion financiera
intermedia entre la Cuenta Especial y los usudinases?)

(3) flujos procedimentales requeridos para la adsmacion de la Cuenta Especial
(cobmo mantener un registro de cada retiro)

(4) (en el caso de abrir multiples Cuentas Espexjadhs razones para abrir maltiples
cuentas especiales asi como flujos procedimentatpseridos para administrar
las multiples Cuentas Especiales.
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3. Auditoria y Procedimiento de Declaracion de Gsios (SOE)

Sirvase describir brevemente lo siguiente:

(1) flujos procedimentales requeridos para contiatan Auditor.

(2) ley o legislacién con respecto al empleo deitawes, si hubieran (¢, Hay alguna
ley o legislacién que requiera el empleo de un faudispecifico?)

(3) esquema de coordinacion y comunicacion coruelitdr luego de su contratacion.

(4) (En casos donde sea necesario emplear una samgueitora como su auditor)
¢Es aceptable? (¢Hay requerimientos distintos deya o legislacion
anteriormente mencionada sobre el empleo de unaesmpuditora privada) Si
no, cuales serian los problemas?

(5) (En casos donde sea necesario emplear a unasarguditora privada como su
auditor) ¢ Desea incluir los costos del auditorosrcbstos del proyecto, de modo
gue esa parte de todos los costos del auditor puseia financiados por el
préstamo JICA?

(6) ¢, Tiene experiencia previa aplicando Proceditage80OE?  Si tuviera, sirvase
describir brevemente lo siguiente:
nombre del proyecto asi como el sector relatiyarayecto

* procedimientos que usted siguio
problemas que surgieron, si los hubo, conformeas ggocedimientos

(7) (En casos donde el Auditor ya ha sido elegit®) Auditor aceptara realizar una
auditoria respecto al SOE? En caso de que nossiimdicar la razon.

Criterio fundamental para la seleccion de un audur

1. Para empresas auditoras privadas externas

(1) Independencia
- Las normas internas de la empresa auditoraucvadla requieren que sus socios
sean independientes.
- Mas de la mitad de la empresa auditora involucram estara compuesta por socios
a tiempo completo y/o empleados del Prestatarioeylal Entidad Ejecutora,
beneficiario u otras partes relacionadas al prayect
- El Prestatario o la Entidad Ejecutora (o susleagos), beneficiarios u otras partes
relacionadas con el proyecto no tendran derecbhmartdecisiones importantes, tales
como el derecho de nombrar a directores de tieroppleto de la empresa auditora
involucrada o el derecho de determinar la gestéredursos humanos.
- La empresa auditora involucrada, o cualquierdodeempleados de la empresa
auditora involucrada, no tendran ninguna relaciértigular con el proyecto cubierto
por la auditoria.
- Los empleados de la empresa auditora involuanadandran ninguna relacion con
el Prestatario o la Entidad Ejecutora, beneficeonocualquier otra parte que pueda
originar algun tipo de beneficio econémico o potiti

(2) Profesionalismo
- Historial de auditoria previo (experiencia delitaria SOE, experiencia de auditoria
de proyectos similares, experiencia de auditoriprdgectos realizados por el Banco
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Mundial, etc.).

- ElI nimero y experiencia del personal actual deerfgpresa auditora involucrada,
namero de personal que asegure la implementaciémalelitoria de este proyecto.

- El volumen de trabajo actual de la empresa atalielevante (¢ es posible completar la
auditoria y presentar el informe de auditoria eplagto limite?).

- Si la empresa auditora concerniente es una sabaidsucursal o filial de una

renombrada empresa auditora, como una de las deadas BIG # (las cuatro
grandes), ¢existe una solida relacion con la imptetempresa BIG 47

(3) Normas de Auditoria

Se requiere que se realice una auditoria de acuwendaualquiera de las normas de
auditoria sefialadas a continuacion.

- Principios de Auditoria Generalmente Aceptad®8AS, por sus siglas en inglés)
(normas de auditoria que son aceptadas generalereigais correspondiente).

- Normas Internacionales de Auditoria (ISA, por siglas en inglés): normas de
auditoria sobre la contabilidad publica establepidiala Federacién Internacional de
Contadores (IFAC, por sus siglas en inglés).

% BIG 4: un término general que se refiere a lasrouatds grandes empresas internacionales de
contabilidad de Price Waterhouse Cooper, KPMG, ileldouche Tohmatsu y Ernst & Young.

2. Organismos de control oficiales (Legislatura o Gbierno)

(1) Independencia

- La existencia de leyes que garanticen la indepecid del organismo auditor
relevante.

- El Prestatario o la Entidad Ejecutora (o sus leagns), beneficiarios u otras partes
relacionadas al pertinente proyecto no poseerandeda mitad de las acciones
emitidas en el organismo auditor (si las accioreban sido emitidas).

- Mas de la mitad de la empresa auditora involucrad estara compuesta por socios a

tiempo completo y/o los empleados del Prestatal@Entidad Ejecutora, beneficiarios u

otra de las partes relacionadas al proyecto.

- El Prestatario o la Entidad Ejecutora (o sus leagns), beneficiarios u otras partes
relacionadas al importante proyecto no tendraneskaho de tomar decisiones
importantes, tales como el derecho de nombrartdinex de tiempo completo de la
empresa auditora relevante o el derecho de detarnién gestion de recursos
humanos.

- Los empleados de la empresa auditora relevantendran ningun tipo de relacion
con el Prestatario o la Entidad Ejecutora, bereafms o cualquier otra parte que
pueda originar algun tipo de beneficio econdmigmldtico.

- Si la empresa auditora relevante es una emmeddora de gobierno local, el
gobierno local no tendra control sobre la mitadadeacciones emitidas, mitad de
los empleados a tiempo completo, y no tendra etather de tomar decisiones
importantes, tales como el derecho de nombrartdiex de tiempo completo o el
derecho de determinar la gestiéon de recursos husnano

(2) Profesionalismo

- Existencia de restricciones legales sobre lagvidatles de la empresa auditora
relevante (no se reconoce la implementacion dedéaia SOE y la emision de un
dictamen de auditoria, no existe jurisdiccion soblePrestatario o la Entidad
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Ejecutora, etc.).

- Historial de auditoria previo de la empresa tudi relevante (experiencia de
auditoria SOE, experiencia de auditoria de progesimilares, experiencia de
auditoria de proyectos realizados por el Banco Nainektc.).

- El nimero y experiencia del personal especialattual de la empresa auditora
relevante, el numero del personal que asegurepgéementacion de la auditoria de
este proyecto.

- El volumen de trabajo actual de la empresa araditelevante (¢, es posible completar
la auditoria y presentar el informe de auditorilgolazo limite?)

(3) Normas de Auditoria

Se requiere que se realice la auditoria de acuesdocualquiera de las normas de

auditoria sefialadas a continuacion.

- Principios de Auditoria Generalmente AceptadoAAS, por sus siglas en inglés)
(normas de auditoria que son aceptadas generalereigais correspondiente).

- Organizacion Internacional de las Entidades hizmdoras Superiores (INTOSAI, por

sus siglas en inglés).

Modelo de Carta Compromiso
Carta Compromiso

Dirigida a:  [El Prestatario]
[Fecha: ]

Re: Auditoria sobre la Declaracion de Gastos plataetrato de Préstamo N.° [ ]

Mediante la presente [El Auditor] acord6 con [eddRatario] lo siguiente:

(a) auditar los registros y las cuentas relaciasalos gastos vigentes financiados del
préstamo segun el Contrato de Préstamo N.° [ ], con fecha de | ],
celebrado entre JICA y [el Prestatario], dentrd de ] meses después del
término de cada afio fiscal en [pais del Prestdtaromforme con los principios de
auditoria generalmente aceptados, y

(b) presentar al Prestatario una copia certificdelainforme de dicha auditoria, cuyo
formato sera notablemente similar al formato destraeadjunto.

(Si fuesen solo auditores publicos) La(s) persQrafsorizada(s) para certificar dicho

informe de auditoria son [nombre, cargo]

Nombre del Auditof
[ Titulo del Auditor]

__ [Nombre y Direccién de la empresa audifora
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Informe Estandar de Auditda

INFORME DE AUDITORIA
(Dictamen favorable sin salvedades)

_______________________

_______________________________________

_____________________________________________________________________________________

Hemos Auditado las Declaraciones de Gastos adjyiassSOE) del Proyecto [(Nombre deil
i Proyecto)] financiado segun el Contrato de Prést@die) N.° [ ] por el(los) afio(s) [ ]

E Dichos SOE son responsabilidad de la gestion denpide del Prestatario o de la Entida'd
' Ejecutora)]. Nuestra responsabilidad consiste eitireuma opinion sobre los SOE con base en

\ nuestra auditoria. '

__________________________________________________________________________________

N
Realizamos nuestra auditoria de acuerdo con loscipios de Auditoria Generalmentt‘le

Aceptados [0 los principios 0 practicas nacionakgsvantes], los cuales requieren que !la
auditoria sea planeada y realizada para obtenessegaridad razonable de que los SOE ho
contengan informacién errénea. La auditoria comsist la evaluacién de los SOE con los
registros contables, documentos justificantegpdosion material del trabajo realizado o Ids
bienes y servicios adquiridos. Consideramos questraieauditoria proporciona una base
razonable para sustentar nuestra opinion.

1
I
I
I
!
1
1
1
1
I
I
I
!
1
1
1
1
I
I
I
1

En nuestra opinién, conforme a los SOE, los doctmsgnstificantes correspondientes han SIdO
mantenidos para respaldar los pedidos hechos a di@Abuscan un reembolso de los gastos
incurridos; y cuyos gastos son financiables seg@ortrato de Préstamo. |

099000000 V0000000000000 0OOCO

Nota: Cada seccién del presentei I
informe de auditoria estandar : :
identificado de forma alfabética de | [Nombre del Auditof .

<
L]
L

A a E corresponde a la lista en el i [Titylo del Auditor]

ANEXOQ 7, el cual muestra los [Nombre y Direcciéon de la empresa auditora

untos que seran cubiertos por el o Lo
ﬁﬁorme ?je auditoria SOE P \. [Fecha de terminaci6n de la auditdria ;

__________________________________________

00060060600

o000

o
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EJEMPLOS DE INFORMES DE AUDITORIA
DSITINTOS AL DICTAMEN FAVORABLE SIN SALVEDADES
Dictamen con salvedades:

Se requiere de un parrafo separado después dafpde alcance

Parrafo de opinion corregido

En nuestra Opinidn, conforme a los SOE, a excepdb®los items como lo descrito en
parrafo precedente, los documentos justificantesrespondientes han sido manteni
para respaldar los pedidos hechos a JICA que buspareembolso de los gast
incurridos; y cuyos gastos califican para finangéearo en virtud del Contrato g

el
dos

e

Préstamo.

Dictamen adverso:

Parrafos separados requeridos después del pagafcahce

Parrafo de opinion corregido

En nuestra Opinion, conforme a los SOE, a excepm#olos items como lo descrito en
parrafo precedente, los documentos justificantesespondientes han sido mantenig
para respaldar los pedidos hechos a JICA que buspareembolso de los gast
incurridos; y cuyos gastos no califican para finaméento en virtud del Contrato ¢

el
los
0S
le

Préstamo.

Abstencion de opinion:

Parrafo introductorio corregido

Estamos comprometidos a auditar las Declaracioad3astos adjuntas (los SOE) por
afios [ ]. Los SOE son responsables son respdidsabile la gerencia de [ ]. (Omitir

los
a

oracion que enuncia la responsabilidad del auditor)

(El parrafo de alcance puede ser omitido o modificde acuerdo a las circunstancias)

Parrafo de opinion corregido

No emitimos una opinion sobre los SOE debido anlpoirtancia de los temas expues

tos

en el parrafo precedente.
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Puntos a revisar por JICA en el Informe de Audibria
[A: Fecha limite de presentacion y destinatarip

(1) ¢Se presentd el informe de auditoria en laafede entrega estipulada en el Contrato de
Préstamo?

(2) ¢Es el destinatario la organizacion correspomdj tal como el Prestatario o la Entidad
Ejecutora, segun lo establecido en la Carta de Gamipo?

Si los items anteriores no han sido observado#\ diflicita al Prestatario o la Entidad Ejecutora
la correccion.

[ B: items establecidos en el Parrafo Introductorid

En una auditoria SOE, debe haber una clara detibitaentre la responsabilidad de la elaboracién
del SOE (y ademas, responsabilidad por el manejta drienta en caso de Procedimiento de
Cuenta Especial) y la responsabilidad de la auditdel SOE y la cuenta especial. Ademas, es
necesario especificar la cobertura de la auditpriianitar el alcance de la responsabilidad del
auditor. Por lo tanto, el informe de auditoria debpecificar los SOE cubiertos por la auditoria. Al
marcar los items a continuacion se especifica ltertora de la auditoria y se aclara la separacion
de responsabilidad.

() ¢ Se establecié el nombre del proyecto y el nome Contrato de Préstamo?

(2) ¢ Se indica el periodo por la auditoria y éstare todos los SOE para el peribtto

(3) ¢ Se distingue la separacion entre la respditgsabde la elaboracion de los SOE (Prestatario o
la Entidad Ejecutora) y la responsabilidad de eniia opinion (del auditor)?

(4) ¢ Se adjuntan al informe de auditoria los SQibgectos por la auditoria?

(5) ¢Si se presentan varios informes para un Udigspse proporcionan los nimeros y nombres a
fin de posibilitar su identificacion?

Si no se han establecido los numeros del (1))aly(8o puede identificarse la cobertura de la
auditoria, el informe de auditoria relevante seudtxe al auditor a través del Prestatario o la
Entidad Ejecutora y se solicitara que se vuelvaresgmtar un informe modificado con las
correctas descripciones.

Si no se han adjuntado los items mencionados ers¢43olicitard que el auditor los presente a
través del Prestatario o la Entidad Ejecutora.

Si los items en (5) no han sido indicados, lo gqueosibilitaria su identificacidn, se solicitara que
el auditor proporcione una confirmacion a travdddestatario o la Entidad Ejecutora.

A pesar de que todos los SOE para el periodo gbjestan cubiertos por la auditoria, se realizaginevision muestra de los documentos
justificantes correspondientes. El auditor detean@hratio de cobertura de los documentos justifesy donde enfocar la revision muestra en
la fase de formulacion del plan de auditoria mreicomienzo de la auditoria. Esto se basa aarfs que incluyen los detalles del proyecto,
el sistema de manejo de la Entidad Ejecutoradssltados de la auditoria de un proyecto similaglerfio fiscal previo o de la misma Entidad

Ejecutora, y la capacidad actual de la Entidadgea (incluye la capacidad de sus oficinas logaises necesario, JICA puede obtener el
plan de auditoria del auditor a través del Prettatala Entidad Ejecutora y revisar el ratio dberura de los documentos justificantes y el
enfoque de la revision muestra.
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[C: items establecidos en el parrafo de alcange

La auditoria no sera efectiva si no se utiliza ofogue apropiado. JICA evalla la efectividad
del enfoque de la auditoria de acuerdo con losesitgs items.

(1) ¢Existe alguna descripcion en el sentido del@@eiditoria fue realizada conforme con los
Principios de Auditoria Generalmente Aceptados (SKAEs aceptable una auditoria que
cumpla con las Normas Internacionales de Auditi84) para una empresa auditora de
sector privado o con la Organizacion Internaciodal las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), Normas de Auditoria paradeganizaciones de auditoria publicas.

(2) ¢ Existe una anotacion al efecto de que el géaauditoria fue formulado e implementado
para obtener suficiente evidencia corroborativaa plar formaciéon de una opinion de
auditoria en los SOE?

(3) ¢ Existe una anotacidn en los procesos de aiaditoplementados para examinar la solidez
de los SOE y son los procedimientos apropiados?

(4) ¢Existe una descripcion que indique que sevobsuficiente evidencia corroborativa para
formar un dictamen de auditoria?

Si no existe descripcion relacionada a (1) a (@eréor y no es posible confirmar si la auditoria
fue realizada y se form¢ el dictamen de acuerdoG®AS, JICA obtendra la confirmacion del
auditor a través del Prestatario o la Entidad Hgeu Si no es posible aun obtener la
confirmacion, se devolvera el informe de auditoyiae deber& presentar de nuevo un informe
modificado.

[D: items indicados en el Parrafo de Opinion

La auditoria es llevada a cabo con el fin de al@alos objetivos de la misma y el dictamen de
la auditoria debe ser expresado de acuerdo carbjeivos de la misma. Si como resultado de
la revision de la seccion de opinion de la auditase percibe que la opinidén de la auditoria no
es expresada de manera clara, JICA solicita at@uglie proporcione una opinion a través del
Prestatario o la Entidad Ejecutora y solicita quentorme de auditoria le sea presentado
nuevamente.

[E: Auditor ]
Una auditoria so6lo puede ser efectiva si es raddipmr un auditor competente e independiente.
JICA controla si el auditor quien realiza la audaddifiere del auditor seleccionado siguiendo
la determinacion inicial de aptitud de acuerdo losnitems correspondientes.

(1) ¢Es el mismo nombre de la organizacion awigbmismo establecido en el Contrato de
Préstamo y es seleccionado el auditor en base@dosdimientos fijados y aprobados por
JICA?

(2) ¢ Se evidencia el nombre y firma del auditor?

(3) ¢Se encuentra la fecha de la firma del Auditmtro de la fecha limite determinada
por el C/P?
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Si el (1) anterior no se ha cumplido, JICA devuedleinforme relevante de auditoria al
Prestatario o la Entidad Ejecutora, y se solicitara nueva presentacion del informe del auditor
correcto.

Si el (2) anterior no se ha cumplido, JICA devuailenforme relevante al auditor a través del
Prestatario o la Entidad Ejecutora, y se soliciteranueva presentacion de un informe
modificado con los datos correctos.

Si no existen datos relacionados con el anteripr (BICA recomienda una modificacion,
realizada por el auditor a través del Prestatal&oEntidad Ejecutora.

Dictamen del Auditor y accion requerida

Dictamen favorable sin salvedades

Definicion: Se expresa un Dictamen favorable simeskades cuando no existen salvedades importantes y
gastos de cobertura de la Declaracion de GastoR)(S@ solventes. En este caso, el Prestatariccatidad
Ejecutora puede enviar el Informe de Auditoria oome al punto 3 (6) de la pagina 4.

Dictamen con salvedades

Definicion: Se expresa un Dictamen con salvedadasdp existen salvedades importantes concerniaries
desviacion de los criterios (L/A), o la limitacidlel alcance de la auditoria, 0 ambos, pero laénftia total no

es lo suficientemente importante para expresar igtaDen Desfavorable o para negar un dictamen de |
auditoria (Desistimiento concerniente al Dictamen).

Accion requerida del Prestatario
Cuando se expresa un Dictamen con salvedadesgesiafrio o la Entidad Ejecutora toma las sigugente

medidas en pasos progresivos.

1. Obtenciéon y Confirmacién de un Certificado de Ldpgion

El Prestatario o la Entidad Ejecutora obtiene urtii@ado de Liquidacién para las salvedades sefaalan el
informe de la auditoria en el que indica que eltandonfirmé la liquidacion de salvedades sigrafivas. Si los
detalles sefialados en el Certificado de Liquidagiénson precisos, el Prestatario o la Entidad HEjeau
necesitaran que el auditor proporcione una aclamaaiicional conforme a las instrucciones de JICA.
Dependiendo de la importancia de las salvedadestalyue pueda obtenerse un Certificado de Ligididaon
suficientes detalles, el desembolso a través detedimiento de la Declaracién de Gastos (SOE) pued
suspenderse.

Referencia

En caso que las salvedades hayan sido liquidalfas,v@rificara si son apropiadas la decision dédaidacion de las
salvedades y el fundamento para la decision.

Ejemplo:

Pag. 32 de 36



U7

- Para las salvedades basadas en la elegibilidansdgastos para el financiamiento: JICA confirmacsi apropiada:
la decisién de reconocer los gastos pertinente® @ptos para el financiamiento en el Certificadd.idgiidacion y
el fundamento para dicha decision.

- Para salvedades debido a la presentacion insuictEndocumentos justificantes: JICA confirma si peesentado
los correspondientes documentos justificantes @abides y si los detalles de los documentos juatifies son validos.

1°2)

2. Sino se puede obtener un Certificado de Liquidaaiési existen salvedades que son sefialadasCartiélcado de
Liquidacién obtenido.

El Prestatario o la Entidad Ejecutora proporcioadtCA la informacion concerniente a los detallesad salvedades, las
razones por las cuales un Certificado de Liquidaeidn no ha sido obtenido, y la posibilidad de mdatein cronograma
en el futuro.

3. Si existen salvedades por las que no se puedeesbtenCertificado de Liquidacién incluso despuésude
periodo razonable.

Después de las negociaciones con JICA, se sotjoéel Prestatario o la Entidad Ejecutora devuelvaonto
correspondiente. (Si se programa un desembolsaoujtel ajuste del monto del desembolso ulter@onttién es
posible.) Asimismo, es necesario decidir si cordincon el Procedimiento SOE en desembolsos uksrior
cambiar a procedimientos en los que no se aplieaDgtlaracion de Gastos (SOE) (presentacion des thod
documentos justificantes).

[Dictamenes Desfavorables y Desistimiento concernig al Dictamen]

Definicion: Se expresa un Dictamen Desfavorablendaal efecto de las salvedades significativas exomentes

a la desviacion de los criterios del L/A es sigu@ifivo, y se considera como carente de solidez tada
Declaracién de Gastos (SOE). Se expresa una de@egaancerniente al Dictamen cuando es importahte e
efecto de salvedades significativas relacionadas gestricciones de una auditoria y cuando naiseexpresar
un dictamen sobre la solidez de la Declaracién astds (SOE).

Se expresa un ejemplo especifico de un dictameawdeable cuando se registran en la DeclaraciéGaktos
(SOE) los gastos que no son financiables paradmdiacion de JICA. Un ejemplo especifico de umsedacion
respecto a un dictamen ocurre cuando no se preseida documentos justificantes para determinatdaeidad
de los gastos.

Cuando se expresa un dictamen desfavorable o s&raegna denegacion concerniente a un dictamen, s
suspende temporalmente el desembolso del Procedin8©E hasta que se solucionen las salvedaddiegae

al Dictamen. M&s aun, en proyectos en los que smmiauditor lleva a cabo auditorias de varias asent
especiales respecto a las cuales se expresé amdittdesfavorable para algunas de las cuentasi@depet
cuando se registré una denegacion concernientéc@nten, los desembolsos para otras cuentas elgsecia
auditadas por el mismo auditor también se suspetedgporalmente.

Accion requerida del Prestatario ‘
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A continuacion se muestran las medidas especiiiaascuando se expresa un dictamen desfavorabignde se
registra una denegacion mencionada, y JICA resp@mhdemo se sefialan en los pasos progresivos.

Pedido para la correccidon de la Declaracion dedSd8OE) pertinente y nueva presentacion del irdoden la
auditoria

Se requiere que el Prestatario o la Entidad Ejezwtorrija la Declaracion de Gastos (SOE) relevarigesente
un nuevo informe de auditoria.

- Cuando se presentan nuevamente una DeclaraciBastes (SOE) corregida y un informe de la auiditor

JICA contintia el desembolso utilizando la Decl@macle Gastos (SOE) si el informe de la auditodevamente
presentado otorga un Dictamen favorable sin satiesia un Dictamen con salvedades y se puede ohiener
Certificado de Liquidacion para las salvedades.

Si no se presentan una Declaracién de Gastos (8@ferto v un informe de auditoria

En este caso, los principales errores son frecunemie aparentes en el sistema interno de admiaiéstra
(departamento y sistemas del personal y cumplimjestt.) por lo que se requiere que el PrestataldoEntidad
Ejecutora establezca en primer lugar con la fiaalide elaborar una Declaracion de Gastos (SOHgval

- Si JICA encuentra, como resultado del estudioe g8 han establecido adecuadamente el sistema
administracidn interna del Prestatario o de ladadtiEjecutora

Se requiere que el Prestatario o la Entidad Ejegutorrija la Declaracion de Gastos (SOE) pertimgnpresente
un informe de auditoria correspondiente. JICA cur#ilos desembolsos utilizando la Declaracion dstdSsa
(SOE) si el informe de auditoria nuevamente preskenbtorga un Dictamen favorable sin salvedadespuede
obtener un Dictamen con salvedades con Certifidadaquidacion para las salvedades.

Si JICA encuentra, como resultado del estudio, s@ieestablecié inadecuadamente el sistema interno ©
administracion del Prestatario o la Entidad Ejeuto

Basado en los resultados del estudio, JICA propoacsupervision para mejorar el establecimientpgracion
del sistema de administracion interna del Prestatata Entidad Ejecutora a un nivel que es apdipipara la
continuacién del Procedimiento SOE.

Si JICA encuentra, como resultado del estudio,rqueuede mejorarse el sistema interno de admiciSiralel
Prestatario o de la Entidad Ejecutora.

Se requiere que el Prestatario dewelmonto correspondiente. Asimismo, se cambil@procedimientos de
desembolso por un método que no aplique el Prodedtion SOE (sera necesaria la presentacion de todos
documentos justificantes).
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Texto estandar de Contrato de Préstamo (C/P), cuandse aplique el Procedimiento SOE

Seccion 4 Administracion de un Préstamo

(X) El Prestatario debera:

(a)

(b)

(0

(d)

proveer a JICA, en la mayor brevedad posible, wartaccompromiso firmada por la
persona autorizada de [nombre del Auditor (i)]legue dicho auditor acuerde auditar
los registros y cuentas relacionadas a los gagtiosables financiados del Préstamo, y
presentar al Prestatario una copia certificadanfi@me de dicha auditoria;

mantener, o conseguir mantener, los registros gtasede manera apropiada con el fin
de reflejar, de acuerdo con las buenas préacticasod&&abilidad vigentes, los gastos
financiados de los ingresos del Préstamo;

tener los registros y las cuentas referidas alaf@ranterior (a) para cada afio fiscal
auditado, conforme a los principios de auditoriarrespondientes aplicados
consistentemente por dicho auditor.

proveer a JICA, en la mayor brevedad posible, percingin motivo después de [fecha
de vencimiento de la presentacién del informe dditatia (ii)] meses después del
término de cada afio, una copia certificada dermé de tal auditoria realizadas por
dicho auditor, de tal alcance y detalle segundupiera JICA;

(e) proveer a JICA tal informacion adicional con respexclos registros y cuentas, asi como

®

la auditoria de los mismos; segun JICA pudieragggde manera ocasional,

mantener, por al menos cinco (5) afios después Bediaa de Finalizacién, todos los
registros (contratos, ordenes, facturas, cuen@sipas y otros documentos), que
evidencian dichos gastos;

(g) permitir que los mandatarios de JICA examinen dialegistros;

(h)

asegurar que dichos registros y cuentas esténidoslien las auditorias anuales

anteriormente referidas en parrafo (c) y que ermé de dicha auditoria contenga una
opinién por separado de dicho auditor, con respadblas declaraciones de los gastos
presentados durante el afio fiscal relevante, jootolos procedimientos y controles

internos comprometidos en su elaboracion, puedan bsse para respaldar los
desembolsos relacionados; vy,

(i) en caso que el uso del monto especifico del Préstansea justificable de acuerdo con la

copia certificada del informe de dicha auditoritenda anteriormente en el parrafo (c),
se realizard un reembolso a JICA, segun peticiGH@A, de dicho monto injustificable.

(Y) Cuando el Prestatario, de acuerdo a la opimiénJICA, no cumpla al desempefiar sus
obligaciones estipuladas en cualquiera de los jodrrde la sub seccion (X) anterior, JICA
podria, por medio de notificacion al Prestatarigpender en todo o en parte los derechos del
Prestatario, mediante el Contrato de Préstamo hgsta JICA determine que dicho
incumplimiento ha sido completamente solucionadm &mbargo, esta estipulacion no
perjudica el ejercicio futuro de JICA de las obtigaes establecidas en la Seccion 6.01 de los
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Términos Generales y Condiciones.

(i) Se seleccionara y acordara el nombramient@aeitor. Si el acuerdo no ha sido realizado al
momento de suscribir el Contrato de Préstamo, setista el nombramiento del auditor por
“un auditor aprobado para JICA”. Una vez que, confoa las normas del pais del Prestatario,
el Auditor empleado por el Prestatario lleve a caleomanera obligatoria la auditoria, el
presente articulo podra ser omitido.

(i) Se incluira cualgquier nimero entre los 6 y 8ses. Ver P5, 3. (6) de la presente Guia.
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